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Trude tinh hinh dai dich COVID-19 dién bién phtrc tap, tac dong sau sdc
dén moi mit doi séng x4 hoi cta dat nude, véi trach nhiém va vai trd ciia mot
trung tdm nghién ctru, tu vin chinh sach hang dau quéc gia, ngay 17 thang 9
nam 2021, Pai hoc Qudc gia Ha Noi (PHQGHN) da t6 chirc Toa dam khoa hoc
“Pé xut giai phap tng pho véi dai dich COVID-19 trong tinh hinh mdi tai Viét
Nam”. Tham dy Toa dam c6 nhiéu chuyén gia trong cac linh vuc y té, khoa hoc

su song, kinh t€ - tai chinh, xa hdi va nhan van, tu nhién va cong nghé, ...

Trén co s& cac tham ludn va ¥ kién cua cac chuyén gia, nha khoa hoc tai
Toa dam va cac chuyén gia giri ¥ kién gép y, PHQGHN di nghién ctru, ra soat,
téng hop va hoan thién “Béo cdo tong hop y kién chuyén gia vé cong tic phong
chéng dai dich COVID-19 ¢ Viét Nam hién nay” (Phu luc kém theo).
DHQGHN xin tran trong kinh giri bio cao dén Pho Thu tudng.
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Phu luc
BAO CAO TONG HQP Y KIEN CHUYEN GIA VE CONG TAC PHONG
CHONG DPAI DICH COVID-19 O VIET NAM HIEN NAY

(Kém theo céng van sé 2819 /DPHQGHN-KHCN ngay 01 thang 10 nam 2021
cua PHQGHN)

I. MOT SO Y KIEN PANH GIA CHUNG VE TINH HINH PHONG CHONG
PAI DICH COVID-19 CUA VIET NAM THOI GIAN QUA

Dich bénh COVID-19 d3 xuét hién & nuée ta tir thang 01 nam 2020 (ca
bénh dau tién duoc ghi nhan ngay 23/01/2020). Véi chién luge phong chdng
COVID-19 tir khi c¢6 dich 1a “Ngan chan - Phat hién (truy vét va xét nghiém) -
Cach ly - Khoanh ving - Dap dich va Diéu tri hiéu qua”, Viét Nam 1a quéc gia
dd dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong trong cong tac phong chéng dich
COVID-19 trong niam 2020 va nhiing thang dau ctia nim 2021. Trong nhiéu
thang chung ta duy tri 12 qudc gia c6 sé mic ciling nhu sd tir vong/100.000 dan
thap nhét thé gidi. Tuy vay tir thang 7/2021 dén nay véi bién ching Delta lay lan
rat nhanh va manh, Viét Nam cling nhu cac nudc trén thé gidi1 trai qua dot dich
thir tu v6i tinh chat vo cung phire tap, dic biét nhu Thanh phd H6 Chi Minh,
Binh Duong va nhiéu tinh phia Nam khéc, giy ton that ning né vé stc khoe va

kinh té cling nhu an sinh xa hdi ciia nguoi dan tai mot so6 dia phuong.

Sau gan 2 nam dbi phé véi dich bénh, thuc trang hoat dong Gmg pho véi
dai dich COVID-19 cia Viét Nam, bén canh nhiéu thanh tich dang duogc ghi

nhdn, con c¢6 nhitng van dé rat can quan tam.
- Cong tac to chirc thue hién chong dich

T chirc thuc hién chéng dich van 13 khau can duoc tang cuong, nhét 1a
khi bién thé Delta c6 téc do l1ay lan nhanh. Trong giai doan dau, t6 covid phong
chéng cong dong dong vai trdo quan trong va hiéu qua trong truy vét, khoanh
ving. Tuy nhién, khi ching Detla lay lan manh, s6 ca lay nhiém ting cao trong
cong dong, vai trd cua chinh quyén co s & mot sé dia phuong chua thich ung
kip boi chua dugc chuan bj vé& xu 1y khing hoang, quan tri dich bénh, quan tri
xd hoi; nhat 13 ning luc y té co s¢ chua dap ing yéu cau. Trong thoi gian gin
day, cung voi su chi dao quyét 1iét cua Chinh phu, Thu twéng Chinh phu trong

vi€c tang cuong vai tro cua tuyén co sd, nhat la xa phuong, tinh hinh duoc cai



thién ro rét.

Viéc & mot sd noi td chirc thuc hién chua tot c6 mot sb nguyén nhan
chinh: thiéu hudng dan déng bo ctia chinh quyén dia phuong vé nhirng viéc can
lam (check list cong vi¢c), mot by phan nhan lyc duogc tap huén, thiéu trang thiét
bi, thudc men va vét tu. Dic biét, chinh quyén tai nhiéu noi chua c6 nhiéu kinh
nghiém vé quan tri xd hdi trong nhitng hoan canh cip bach. Thoi gian qua, cac
cap chinh quyén & cac dia phuong méi duge tip huan vé cac tham hoa thién tai,
phong chéng bao loan, khing bé... nhung chua hodc it dugc tap huin vé tng
phé voi tham hoa dich bénh nén khi xdy ra dich bénh (nhét la dich bénh dac biét
lay lan nhanh nhu COVID-19) con lung tang, trong khi hé thdng y té co s& con
chua dt manh va khong tu van kip thoi duoc cho chinh quyén.

- Hé thong nhén luc y té chwa dap wng dwgce yéu ciu phong chéng
dich bénh COVID-19

Do dai dich bat ngo, rat nhi€u van dé méi mé va doi ngii tham gia chong
dich bao gom ca nhan luc y té con thi€u kién thirc vé bénh hoc li€n quan dén
virus nguy hi€ém nay, cac nhan vién y té chi dugc tiép thu kién thuc tur thuc té

chéng dich.

Nguon nhan lyc y té tham gia chéng dich con thiéu. Chi noi riéng vé hé
thong nhan luc hdi sirc, sd luong bac si hdi strc rat thap so véi yéu cau (vi du
khong du nhan luc van hanh thiét bj nén nguy co dan dén tir vong cao du duoc
trang bi may thd). C6 thé ndi, hé théng hdi sirc ngay ca trong diéu kién khong
dich bénh di han ché, do d6 khi xay ra dich bénh lay lan nhanh va phutrc tap nhu
COVID-19, viéc qué tai hé théng y t& & mot sé dia phuong 1a khong thé tranh
khoi.

- Chua huy ddng hét va hiéu qua cac ngudn lwe

Nhiéu noi con lung tang trong huy dong sy tham gia cua cac t6 chiic
ngoai cong 1ap nhu cac doanh nghiép, hi¢p hoi, ban than tung nguoi dan. Tai
phia Nam, y té tu nhan déng vai trd quan trong nhung sy huy dong ciing nhu
vao cudc ngay tir dau, tir sém con chua cao. Tai mot sb noi, phuong thic nha
nudc bao cip toan bo chi phi chdng dich tir huy dong luc lugng, in ngii nghi cua
cac khu cach ly, diéu tri cho bénh nhan, hd trg an sinh,... thi ngan sach nha nudc

s¢ khong thé bao dam duoc lau dai. Bé huy dong duoc toan bd nguén luc cua
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ngudi dan va doanh nghiép thi can tién hanh khao sat, xay dung cac phuong an,
ap dung cang sém cang t6t dé danh gia va cai tién.

Bén canh d6 nhiéu dia phuong chua st dung hiéu qua hé théng y té tu
nhan trong phong chdng dich bénh COVID-19. Theo thdng ké 2019, ca nudc c6
1.365 bénh vién cong lap (chua ké céc bénh vién quan doi do Bo Quéc phong
quan 1y), véi tong sd 253.447 giuong bénh. Hé thdng y té tu nhan (dic biét phat
trién manh & mién Nam) c6 248 bénh vién v6i 21.048 phong kham chuyén khoa,
trén 15.475 giwdng bénh'. Hé théng y té tu nhan tu thu chi, khong bao cap nén
dé su dung duoc can xay dung chinh sach cho hé théng tw nhan: cAn moi hé
thng tu nhan cung xay dung chinh sich vin hanh cing chung tay chéng dich;
tat nhién kém theo d6 1a can kiém soat gia tran diéu tri, tranh dung thudc tuy tién

va thu tién khong kiém soat.
- Ung dung cong nghé thong tin trong phong chdng dich bénh

Ngay tir ddu tng dung cong nghé thong tin duoc uu tién trong cong tac
chdng dich. Tuy nhién, do co s& dir liéu thiéu lién thong, thiéu su chia sé nén
hiéu qua chua cao. Vi vy, can xay dung thong nhit ha ting céng nghé chung
trong quan 1y y t& ndi chung va trong chéng dich ndi riéng va dic biét 1a thong
nhét mot co s& dit liéu dé quan Iy duoc hd so tirng c4 nhan c6 nguy co ldy nhiém
thay vi cAp phép hanh chinh di lai. Chi dao cua Tha tuéng Chinh phu va Phé thu
tuéng Vit Birc Pam vé App PC- Covid va giao cap co sd, cong an, y té... cip
nhat dir liéu s& c6 hiéu qua va nang cao tinh chu dong trong phong chéng dich

cua céc cap chinh quyén.
- Van hoa, dia ly vung mién

MB&i ving lai c6 dic diém dia 1y van hoa khac nhau, phuong cach ung xtr
v6i dich khac nhau. Khi trién khai cac bién phap kiém soat dich bénh, cin uyén
chuyén khong thé ap dung gidng nhau cho timg dia phwong dé cac chinh sach di

vao cudc song; va vi vay cling can khao sat nam bat thong tin day du, hi¢u qua.

Bén trong nha cac khu diéu trj bénh nhan nhiém COVID-19 & mién Nam
néng hon bén ngoai, néu bén ngoai 37 d6 C thi bén trong c6 thé 1én dén 40 d6 C,
vi vAy chim séc dinh dudng cia bénh nhin nim & trung tim hdi sirc rat

quan trong: can udng nhiéu nuéc, truyén dich, thay déi tu thé, van dong, tp

! https://tuyengiao.vn/y-te-cong-dong/nhung-cu-hich-de-he-thong-y-te-tu-nhan-but-pha-ngoan-muc- 125924



thd, an nhiéu trai cay hon.
- Suy giam Kinh té

Trong diéu kién dich bénh, & mot sé dia phuong can thiét phai trién khai
cac bién phap gidn cach nghiém ngit dé phong chéng dich lay lan, & mot sb dia
phuong c6 tinh trang “ngdn song, cAm cho”, dan téi chudi cung tng hang hoa,
dich vu bj dat gdy. Tinh hinh dich bénh kéo dai khién nhiéu nha may, co s& san
xuét phai nglng va giam hoat dong, san luong giam, ngudi lao dong giam sit
hodc mat hét thu nhéap. Suy giam kinh té dién ra trén thuc t&, mot mat tac dong
tryc tiép dén doi sdng cia ting ca nhan trong xa hoi, nhat 14 cac nhom yéu thé;
mit khic lam suy giam ngudn luc cua dat nude va mdi dja phuong cb thé sir
dung dé tng pho vé6i dai dich. Nhitng hé luy do suy giam kinh té can dugc phat
hién, kiém soat va c6 hudng xtr Iy phu hop.

II. KINH NGHIEM UNG PHO VOI PAI DICH COVID-19 TREN THE GIOI

Pai dich COVID-19 dién ra trén pham vi toan cau, & kha"lp cac chau luc va
nhiéu qudc gia trén thé gidi. Kinh nghiém tmg phé vai dich bénh cua cac nude

trén thé gidi 1a bai hoc t6t cho Viét Nam.
1. Kinh nghi¢m vé cac bién phap chong dich trén thé giéi

Dé kiém soat dich bénh, cac qubc gia trén thé gidi déu dua trén 6 nguyén

tac trong yéu nhu sau:

(1)Peo khau trang;

(2) Gian cach xa hoi;

(3) Xét nghiém rong rai;
(4) Truy vét 1ay nhiém;
(5)C6 1ap va cach ly tét;

(6) Diéu tri hiéu qua cho bénh nhan mic bénh.

Qua trinh mé cira trd lai sau khi kiém soat duge tinh hinh bit dau tir quy
md nhod, r6i mé rong ting budc cho dén khi c¢6 thé md cira hoan toan. Néi
chung, mdi giai doan tai mé ctra phai gin lién vé6i thuc hién cac chién lugce xoay
quanh sau try cot néu trén trude khi vic-xin dugc phat trién thanh cong.

Cong tac kiém soat dich bénh déu can quan tam dén bao vé sinh ké cua
nguoi dan va tao diéu kién cho hoat dong kinh doanh dugc lién tuc; huy dong su
hop tac va hd tro kinh doanh cho tmg phé COVID-19; khuyén khich cong ddng
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doanh nghiép qudc gia va toan cau hanh dong tap thé.

Nhin lai sau gan 2 nam ké tir khi dich bénh bit dau bung phat, cac nude
da va dang c6 nhiéu cach Gmg pho khac nhau xét theo giai phap vé y té. Nhung
turu chung lai, van tip trung vao hai gidi phap 16n 1a gidi phap gidn cich xa hoi

va tiém vac xin. Cu thé mot s6 mé hinh chu yéu nhu sau:

- Thir nhat la mo hinh cac nude mong mudn khoéng c6 COVID-19 (Zero
Covid). Pay la cac nudc dang co rit it ca bénh nhu Trung Qubc, New Zealand,
Uc... Cac qudc gia nay lay gidn cach lam trong tdm dé han ché sy lay lan cua
dich bénh, thyc hi¢n manh mé viéc ngan chan nguén lay tir bén ngoai vao, phat
hién bang cach xét nghiém dién rong, truy vét, khoanh ving, phong toa 6 dich.

Bén canh do, tang cuong tiém vac xin dé dat mién dich cong dong.

- Thit hai la md hinh cac nudc co sb ca bénh dang lay lan nhung c6 ty 1
tiém vic xin con thap va dich s& bung 1én bat ky luc ndo. Cac qudc gia nay van
tiép tuc gidn cach xa hoi va 13y gidn cach xa hoi lam chinh dé con s6 mac khong
bung phat manh, khong dé ting bénh nhan ning, dé khong qua tai hé thng v té,
khong dan dén v tran hé théng y té va khéng ché duogc sb tir vong. Mdi khi sb
ca mic ting cao ma giy qua tai hé thong y té, cac qudc gia ndy lai phai gidn
cach, phong téa va khi s méc giam di, it ca bénh ning, cic bién phap phong toa,
gidn cach lai dugc néi 16ng tuy theo mirc do dé 1am an kinh té va bao dam an
sinh x3 hoi cua ngudi dan. Bén canh dé ciing nd lyc ting cuong viée tiém vic
xin dé dat mién dich céng dong. Trong nhom nay ciing c6 nudc ty chu dong
dugc nhu cac nudc Nhat Ban, Malaysia, Han Quéc, Thai Lan... Tuy nhién ciling
c¢6 nhitng nudc khong chii dong duoc va dan téi sup d6 hé thong y té va gay tir

vong cao nhu An D9, Indonesia,. ..

- Thit ba la cac nude cb ty 1é tiém vic xin cao (chil yéu 1a cac nudc phat
trién nhu cac nudc Au, My, Singapore,...). Cac qudc gia ndy dat muc tiéu tién
t6i séng chung voi COVID-19. Mic du s6 mac cao nhung cha yéu 1a bénh nhan
nhe va ho chép nhan nhu bénh dac hiru (caim mua). Cac nudc nay tiép tuc tiém
vic xin nhung d6 13 nghién cGu tiém vic xin cho tré em, tiém mili ting
cuong,...va bo cac hoat dong gian cach.

C6 thé noi, cac qudc gia trén thé gidi trong diéu kién cy thé ciia minh déu
¢ gang xdy dung cac bién phap tong hop, toan dién nham ciru sdng con ngudi

trong dai dich COVID-19, lién tuc cai thién cac bién phap dé khic phuc cac han



ché trong qua trinh chéng dich.

2. Kinh nghiém té chirc va duy tri cac hoat dong phat trién kinh té -
x4 hdi trong diéu kién chéng dich COVID-19

Viéc duy tri cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi c6 y nghia dac biét
quan trong trong phong chdng dich bénh. Chi ¢6 phat trién kinh té - xd hoi mot
cach hop 1y méi c6 thé giam thiéu cac tac dong cia dich bénh dén ting c4 nhén,
td chirc va toan xa hoi cling nhu tao ra nguén luc kinh té can thiét cho nhu cau
phong chdng dich bénh. Cac quéc gia trén thé gidi ciing c6 nhiing kinh nghiém

duy tri hoat dong kinh té - xa hoi cin quan tdm nghién ctru van dung phu hop.
2.1. T6 chirc vdn hanh xi héi trong diéu kién gian cdch

O céac qudc gia thuc hién gidn cach xi hoi & quy mo khac nhau (twong tu
nhu Vi¢t Nam thoi gian qua cling nhu hién nay), viéc duy tri cac hoat dong phu
thudc rat nhiéu vao ung dung cac cong nghé hién dai, dac biét 1a cong nghé
thong tin. Trir nhitng linh vire dic biét can c6 su tiép xuc gan (nhu chim soc y té
nguoi bénh tai bénh vién, ngudi thi hanh cong vu kiém soat gian cach,...) thi rat
nhiéu hoat dong trong xa hoi duogc chuyén doi sang trang thai lam viéc tur xa bao
g@)m day va hoc, hdi hop, gidi tri,... Viéc img dung cong nghé cao, nhét 1a cong
nghé thong tin trong diéu kién phong chdng dich bénh c6 kha ning lay lan
nhanh nhu dai dich COVID-19 14 hét sttc quan trong, duoc hau hét cac qudc gia
thuc hién.

2.2. Xay dung va thwe thi cdc chinh sach kinh té - xa hi

Trong diéu kién cip bach cua phong chéng dich bénh COVID-19, cac
qudc gia khan truong ban hanh va thuc thi nhitng chinh sach vé kinh té - xa hoi.

Cu thé nhu sau:
(i) Vé chinh sdch tai khéa:

Xu huéng chung cua chinh sach tai khoa 1a hd tro cac thu tuc hanh chinh
d6i v6i chi tiéu cong, nhat 1a cac khoan chi tir ngan sach danh cho chdng dich
bénh; giam thiéu cac thu tuc hanh chinh va kiém soat d6i voi quy trinh thué, gia
han thoi gian thyuc hién cac khoan truy thu ngan sach (Han Qudc gia han dén 1
nam, Thuy Pién hodn cac khoan thanh toan VAT cho c4 nhén tu kinh doanh);
ting cuong ngan sach cho cac dia phuong (Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qudc,
Thuy Dién).



(ii) Vé chinh sdch tién té:

Chinh sach tién té dugc gi6i thiéu va thuce thi & cac qudc gia tap trung vao
hd tro giam 1ai suit, mo rong cac khoan vay wu dai hd trg cho c4 nhan doanh
nghiép, thiic ddy tinh thanh khoan. Cac chinh sach nay ciing co ban gidng véi
chinh sach dang dugc trién khai & Viét Nam.

Mot s6 quéc gia nhu M, Trung Qudc va Han Qudc thuc hién chinh sach
tién t& mo rong thong qua bom thanh khoan vao hé théng ngan hang thong qua
hoat dong thi truong md (thoa thuan mua lai va hod tro vay trung han), gidm lai
suét co ban. Tuy nhién, mdt s6 nude da co ké hoach dung chinh sach tién t& ndi
16ng (Anh, M¥), giam ty 1& dy trit bit bude (Han Qudc).

Trung Qudc va Han Qudc dua ra cac goi vay uu dii (hd tro 13i sut c6 thé
& mirc 0%, an han, mo rong yéu cau vé tai san dam bao) dé hd trg cic co so san
xudt vat tu, thiét bi y t&, nhu yéu pham. HJ tro cic chinh quyén dia phuong va
cac thanh phé c6 hd trg cac doanh nghiép vira va nho tai dia phuong (thong qua

cac khoan vay va bao 1anh).
(iii) Vé chinh sach hé tro doanh nghiép:

Do vai tro rat quan trong ciia doanh nghiép trong viéc tao ra, duy tri viéc
lam, dong gdp cho an sinh x3 hoi, tham gia phong dich bénh, cac quéc gia déu

dic biét quan tAm hd trg ddi trong nay, nhat 1a cac doanh nghiép vira va nho.

Nhoém chinh sach hd tro tai chinh cho doanh nghiép vira va nhd, siéu nho
bao gdm céac goi hd trg tin dung, cac chuong trinh hd tro giai quyét vin dé vén
nhu cho vay 14i suit cuc thdp tham chi 14 khong 14i sudt, khong can tai san dam
bdo, gia han thoi gian dao han, hoan thanh toan khoan vay, hd tro thu hdi tin
dung duoc thuc hi¢n tai mot sb quéc gia nhu Han Quéc, Indonesia, Italia, Thuy
Dién,... Cling voi d6 con c6 chinh sach trg cdp tién mit cho doanh nghiép vira va
nho hay lap quy binh 6n thi trudong trai phiéu dé cung cip thanh khoan cho cac
cong ty (Han Qudc) hodc tai cap von (Nhat Ban); tro cAp cac doanh nghiép cho

phép nhan vién nghi dé cham soc con cai do trudng hoc dong cira (Italia).

Céc chinh sach thué (mién, giam, gidn thué), bao hiém bét budc ciing
duoc nhidu quéc gia trién khai. Chang han nhu Nhét Ban va New Zealand hodn
thué va bao hiém cho doanh nghiép c6 doanh thu giam 20%; Han Qudc yéu cau

déy nhanh tho1 gian tién hanh hoan thué cho doanh nghi¢p, tam thoi dinh chi
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thué 0,1% dbi v6i cac khoan no ngan han bang ngoai hdi khong ky quy cua cac
t6 chuc tai chinh. Mot sé qudc gia giam hodc mién dong gdp bao hiém, hodn
dong cac loai phi dich vu tién ich (theo yéu cau cua doanh nghiép). Thuy Pién

hoan khodn dong goép an sinh xa hdi cho cac cong ty va ca nhan tu kinh doanh.

Hau hét cac qudc gia déu co phuong an hd tro doanh nghiép chuyén doi

sang lam viéc truc tuyén.

Cac qudc gia ciing khuyén khich xuét khau, hd trg doanh nghiép kho khin
trong qué trinh xuat nhap khau dé tranh tac dong téi chudi cung tmg (nhu Han
Quéc, Trung Qudc, Nhat Ban, Italia, Thuy Dién,...) bao gdm hd tro thi tuc hanh
chinh, day nhanh thu tuc hai quan,...

(iv) Vé chinh sach an sinh xd hoi:

Trong diéu kién chéng dich bénh, nhiéu quéc gia phai kich hoat cac chinh
sach an sinh x4 hoi dic biét nham hd tro ngudi lao dong, nhom yéu thé dé duy
tri diéu kién x4 hoi 6n dinh, 1a co s& x3 hoi quan trong dé trién khai cac bién

phap chéng dich.

Chinh sach tro cép xa hoi duoc thac déy, vi du nhu Nhat Ban va Italia mé
rong cac bién phap tro cp vé viéc diéu chinh viéc 1am do doanh nghiép phai cit
giam hoat dong; Nhat Ban va Uc hd trg cho cha me va ban than nguoi lao dong
qua hé thdéng trg cip cho nhdn vién (khéng phan biét tam thoi hay dai han),
nhiing nguot lam viée ty do; Italia thyc hién néi 1dng cac yéu cu vé diéu kién
tham gia chuong trinh trg cap that nghiép cho nhan vién phu thudc (NASPI) va
cd nhan tu kinh doanh (DISCOLL) va kéo dai thoi gian nhan trg cép tdi da.

Cac qudc gia cb gang duy tri tinh trang c¢6 viéc 1am cho ngudi lao dong.
Vi dy nhu Italia cdm sa thai nhan coéng vi Iy do kinh té ddi véi nhitng doanh
nghiép dugc chinh phi hd tro. Nudc nay ciing hd tro thu nhap cho nguoi lao
dong trong thoi gian san xuat tam thoi bi gian doan danh cho tat ca cac linh vuc
va doanh nghiép & moi quy mé. Nhitng nguoi lao dong khong du diéu kién tham
gia chuong trinh ¢6 thé duoc tra luong (600 €/thang), 80% lwong theo giv. Thuy
Dién cho phép sa thai ngdn han, nhu vy chi phi tra lwong cua ngudi sit dung lao
dong c6 thé giam mot nira, trong khi nguoi lao dong duoc tra it nhat 90%. Ba
phan tu chi phi s& do nha nudc dai tho. Tuy nhién, viéc sa thai ngan han can

dugc cac ddi tac xa hoi (hodc 70% nhan vién) dong ¥.
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III. GIAI PHAP PE XUAT PE UNG PHO VOI PAI DICH COVID-19 O VIET
NAM TRONG TiNH HINH MOI

Trén co s¢ thuc trang hoat dong chéng dich COVID-19 ¢ nudc ta thoi
gian vira qua va tham khao kinh nghiém cta mot s6 qudc gia trén thé gi6i, c6 thé
dé xuit mot s6 nhom giai phap tng pho véi dai dich COVID-19 trong tinh hinh
moi & Viét Nam, cu thé nhu duéi day.

1. Nhém giai phap vé y té nhim chéng dich COVID-19 trwéc mat
ciing nhw lau dai

1.1. Tiép cdn va khung phén tich khi ra quyét dinh

Khong nén ap dung ciing mot chinh sach va mot mo hinh cho tit ca cac dia
phuong. Viéc ra quyét dinh can dua vao danh gia muc d6 rai ro, mirc do sén sang
ctia hé théng y té co so, chinh quyén va xd hoi. Tuyét ddi tranh hai xu hudng: qua
lo ling nén so hii va ap dat cac giai phap hanh chinh gay thiét hai 16n vé kinh té
va cac hé lyy xa hdi do chiu gian cach thoi gian dai; hodc qua chu quan, dan tiy
d& c6 nguy co tu tap dong nguoi khong can thiét va 1ay lan dich bénh.

Mot s6 tiéu chi cAn quan tim khi ra quyét dinh bao gom:

(1) Po phu véc xin theo khu vurc va theo cac nhom dbi tuong;

(2) Murc d6 sin sang cua y té co so, ciia ngudi dan;

(3) Mure d6 sin sang va kha nang chiu tai cua y té diéu tri;

(4) Mtrc do san sang vé cong nghé va co s& dit liéu dé quan 1y di chuyén,

di lai...;

(5) Mtic d6 sin sang vé truyén thong dé tao sy dong thuan xa hoi. Dua
trén tinh hinh thuc té va céac chi sd, so liéu, quyét dinh duoc dua ra co tinh chu
dong cao va quan 1y dugc muc d6 rui ro trén tit ca phuong dién vé sé mic, sd tir
vong, thiét hai kinh t& nganh...

Dich c¢6 tinh chét lau dai, n6 khong mat di nhu SARS, c¢6 thé tro thanh
bénh luu hanh (dic hitu). Nhung bénh s& dién bién theo chiéu hudng virus tiép
tuc bién chung tao ra nhitng chung nguy hiém hon hay tré thanh bénh luu hanh
nhu cim mua chang han vao thoi gian nao hién chua cé cau tra 16i.

Trén co sé du bao dich, trude mit c6 thé khéng dinh dich COVID-19 kho

c6 thé loai bd hoan toan, vi vay can phai c6 phuong an dé “phia chiing ta manh
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Ién va virus phdi yéu di”. Cu thé, phia chung ta phai c6 bién phap dy phong
dong thoi voi xay dung qui trinh diéu tri tot dé ngan sb ca nang khong vuot qua
kha ning chéng d& cua hé thong y t&; déng thoi lam cho “virus phai yéu” di nho
tiém chung dién rong, thuc hién 5K,... Can xay dung mé hinh chéng dich tai
Viét Nam linh hoat, van dung cac md hinh cua thé giéi phu hop vé6i tirng dia

phuong, tirng ving cu thé.
1.2. Mt s6 mé hinh phong chéng dich
(i) Mo hinh khong co COVID-19:

Ap dung cho nhém tinh, thanh phd khong c6 ca bénh hodc sb ca bénh rat
thip nhu cac tinh mién nai phia Bic, mot sé tinh Pong bang song Hong,...Céc
tinh ¢6 s6 mic méi & muc thap (vai chuc trudng hop mdi ngay) nhu Ha Noi va
mot sb tinh mién Trung... M6 hinh nay hiéu qua voi cac dia phuong san xudt
noéng nghiép co ty trong cao va anh hudng 1on t6i doi séng nhan dan. Mo hinh
nay cling phu hop v&1 mot khu vuc bao trg xa hoi, nha dudng 1ao, cac khu vuc
diéu tri bénh nhan c6 bénh nén. ..

(i) M6 hinh ldy gidn cdch xd héi lam chii dao:

Muc dich gidn cach dé sb truong hop mic bénh khong bung phat manh,
khong dé ting bénh nhan ning, ap dung cho cac tinh c6 sé méc cao di do6i véi
viée ¢6 sb tir vong nhung & mirc thap, hé thdng y té chua bi qua tai nhu cac tinh
khu vuc dong bang Nam B9, mét s tinh Tay nguyén. Cac tinh c6 sb méc cao,
hé théng y té qué tai, co s ca tir vong cao nhu Thanh phdé Ho Chi Minh, Binh
Duong, Pong Nai... ciing phai 4p dung md hinh nay. Tuy nhién, trong thoi gian
ap dung mé hinh nay, cin chuin bi tich cuc nhit dé c6 kich ban, phuong an
chuyén sang mé hinh séng chung vdi COVID-19. Han ché t6i da tinh trang ra
quyét dinh bat ngd va bi dong theo sé ca FO phat sinh trong ngay.

(iii) M6 hinh song chung an toan véi COVID-19:

Ap dung d6i véi cac dia phuong tiém du vic xin va twong ddi biét 1ap nhu
cac dao 16n hay cac ving dat 1ién twong ddi biét 1ap. Séng chung & day khong co
nghia 14 budng xudi, khong cé nghia 1a tha long dé cho dich bénh bung phat
khong kiém soat dugc. Séng chung nhung phai an toan, khéng ché s méc va sb
tir vong thap nhét c6 thé, han ché mirc thip nhat anh hudng tdi kinh té va an sinh

xa hoi ctia nguoi dan. Thuc hién muc tiéu kép vira chong dich vira phat trién



11
kinh té, trong do viéc chéng dich, bdo v¢€ suc khoe nguoi dan dat 1én hang dau.

X4y dung cac md hinh an toan, mé hinh ty quan. Mdi cip, mdi nganh,
mdi dia phuong phai c6 phuong an, mé hinh phong chéng dich cu thé, bao dam
an toan nhu di lai, van chuyén an toan, co quan xi nghi€p an toan, chg an toan,
siéu thi an toan... Phuong 4n, md hinh tiy thudc mdi dia phurong nhung trong
kich ban tong thé ciia ca nudc tranh gy hiéu ung bat loi. Ngudi din can thay
ddi cach séng, thyc hi¢n hanh vi an toan thich Gng trong bdi canh dich bénh
dang c6 nguy co dién bién phirc tap. Pay 1a diém mau chdt dé chung séng an

toan voi dich bénh.
1.3. Diéu tri hiéu qud

Ké ca trong ngan han va hay dai han can phai thuc day cac diéu kién dé
dam bao diéu tri hiéu qua, bao gdm tir cong tac du phong dén hoat dong hd tro

phuc vu va truc tiép diéu tri cho bénh nhan nhiém vi rut.

- Mt la, van dé bao dam va giir viing hé théng y té, khong dé hé théng y
té qua tai dan toi nguoi mac COVID-19 khong duoc can thiép y té mot cach kip
thoi, khong dé tr vong 1a vo ciing quan trong. Cong tac phong dich can phai
duoc 1am tét nhat dé hé thdng y té c6 thoi gian hoc hoi, hoan thién diéu tri tdt
cho bénh nhin. Nhan vién y té tuyén xi can duoc hudng dan kiém soat dich
COVID-19, & tuyén huyén can ¢6 cac doi diéu tri FO luu dong, va & cum cac
huyén c6 trung tdm diéu tri FO. Can khan truong dua hé théng y té tu nhan vao
phuc vu truc tiép cong tac chdng dich COVID-19 tir khau xét nghiém, tiém
chung ciing nhu diéu tri bénh nhan FO va cd co ché tai chinh phu hop cho hé
thong nay.

- Hai la, xay dung mot phac d6 diéu tri bénh nhan COVID-19 hiéu qua.
St dung tt cac thude dic tri: chdng vi rat, khang dong dung sém cho moi FO
v6i liéu du phong bang 1/2 lidu diéu tri; khi c6 triéu ching thi ding nguyén lidu
diéu tri. Str dung corticoid dung thoi diém.

Kinh nghiém diéu tri bénh nhan FO tai TP. H6 Chi Minh duogc rut ra la:

(1) CH gang diéu tri tt tir tang 1 va 2 dé giam tai ting 3;

(2) Can chuyén sém bénh nhan 1én tang 3 khi dién bién ning, tranh giit &
tang 2 1au qua lau;

(3) Néu bénh nhan dit dng va giit ¢ ting 2 tir 2- 7 ngay thi khi chuyén lén
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tang 3 s& rat kho khan vi ngoai van dé vé ho hap con c6 mdt loat céac rdi loan di

kem.

- Ba la, xac dinh vi tri cac trung tim hdi strc 1am trung tam, lién két nhip
nhang gitta cac ting diéu tri; ting dudi dudi phai bao céo thuong xuyén tinh hinh
ting bénh nhan cho tﬁng trén dé c6 phuong an diéu tri thich hop, cac bénh vién

tuyén huyén khong nén giit bénh nhan ning vi chua c6 kinh nghiém diéu tri.

- Bon la, viéc st dung nhan luc can dung cach. Nhan vién diéu dudng chi
nén lam viéc theo ca, néu lam viéc qua dai lién tuc thi nguy co sai sot trong diéu
tri s€ cao, thay 3 ca - 4 kip thanh 4 ca - 5 kip; béc si thi van 3 ca - 4 kip, hoac 2
ca - 3 kip do khéng phai thudng xuyén & trong bénh phong. Néu st dung tinh
nguyén vién FO cham nguoi bénh thi can c6 di 1 ludng sach di riéng, khong di
cung nhan vién y té vi day 1a ddi twong chua duoc dio tao chéng nhiém khuan
nén c6 nguy co lay nguoc cho nhin vién y té. Nhan vién vé sinh tuy khong
nhiéu nhung ciing can dugc huin luyén bai ban. Ngoai ra, luu ¥ 1 nén sir dung
hé théng diéu hoa cong nghiép loc khi Hepa Filter dé co thé giam tai lwong virus

99,99% vi néu khu vuc diéu tri nhiét d6 cao, nhan vién y té s& rat nhanh mét.
1.4. Lam suy yéu vi rit

Can thyc hién cac bién phap nham 1am suy yéu vi rit theo nghia khién vi
rit giam kha nang va khong thé tan cong con nguoi dén mirc qua tai hé thong y

té cua tung dia ban trong di€m va ca nudc.

- Gidi phdp di phong cd nhdn: Do co ché cta sy lay lan cta vi rat SARS-
CoV-2 khong thay d6i nén bién phap dy phong ca nhan dé phong bénh COVID-
19 van khong thay ddi, d6 1a 5K (Khau trang - Khir khuin - Khoang céach -
Khéng tu tap dong nguoi - Khai bao y té). Giai phap 5K vo cung quan trong, 5K
khong nhirng chi phong bénh cho mdi ca nhan ma nho 5K co thé cat dit duoc

cac chudi lay nhiém han ché dich lay lan.

- Tiem chung vdc xin: Trudc mat, can xac dinh tiém chung la van dé rat
quan trong dé thuc hién dwgc chung song v6i dich COVID-19. Tuy nhién, can
phai tiém véc xin dat dugc mién dich cong dong & pham vi qudc gia méi co thé
thuc hién giai phap séng chung voi COVID-19. Thyc hién nghién ctru tiém véc
xin cho tré em; tiém nhic lai. Can phat trién vic xin trong nudc dé dam bao an

ninh vac xin.
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- Bién phdp gian cdch xd héi va phong téa: Do ty 1& vac xin trén pham vi
ca nudc con thap nén van can ap dung giai phap gidn cach xa hoi, phong toa &
dich mot cach hop 1y dong thoi véi viée g& phong toa, ndi 1ong gidn cach dua
trén viée kiém soat dich bénh cling nhu nhu cau 1am an kinh té dam bdo an sinh
xd hoi ciia mdi dia phuong; tuyét ddi khéng 4p dung nhitng bién phap mot cach
may moc, dong loat. Can thuc hién gidn cach, phong toéa theo nguy co dé kiém
soat dugc dich bénh theo nguyén tic khong gdy anh hudng khong dang co toi
phat trién kinh té va an sinh x4 hoi cia nguoi dan. Cén lién thong giita cac ing
dung khai bao y té dé nguoi dan thuan tién trong cung cap thong tin vé lich st di

chuyén, tinh hinh strc khoe cho cac co quan lién quan.

- Bién phdp cdch ly y té: Cac dia phuong can ap dung cach ly F1 tai nha
khi c6 diéu kién theo quy dinh cua B Y té dé giam ganh ning cho nha nudc, tao

tam ly thodi mai cho nguoi dan, trdnh lay nhiém chéo trong khu cach ly.

- Xét nghiém: Xét nghiém 13 hoat dong hét stc quan trong vi chi c6 xét
nghiém méi phat hién dugc ngudi nhiém SARS-CoV-2 dé diéu tri, tim dugc 6
dich dé cach ly, phong toa va dap dich. Xét nghiém dién rong c6 chi dinh khong
chi phat hién 6 dich ma con danh gia nguy co phuc vu cho dap ung. Tuy nhién,
khong nén xét nghiém b at, ton kém nguén luc, nén khuyén khich xét nghiém &

nha c6 hudéng dan va giam sat dé han ché lay nhiém chéo.

1.5. Pdy manh iing dung khoa hoc — cong nghé truc tiép hé tro hoat
dpng dw phong va diéu tri bénh nhin COVID-19

Viét Nam c6 du ning luc khoa hoc va cong nghé dé ung dung trién khai
trong cong tac du phong va diéu trj bénh nhan COVID-19. Can tip trung khan
truong dau tu vao mot sb hoat dong cu thé c6 hiéu qua ca trong ngén han va lau
dai, cu thé nhu sau:

- Phat trién hé thong kit phat hién COVID-19 thé hé méi nhanh, dé sir
dung va c6 do chinh xéc cao (két hop cac wu diém cua céac kit RT-PCR va khang
nguyén, khang thé thé hién nay). Kit s& dya trén nguyén ly sir dung hé thong
CRISPR-Cas dé phat hién RNA ctua SARS-CoV 2.

- Nghién ctru phét trién cac mé hinh toan hoc du bao téc d6 va quy mé lan
truyén cta vi rat.

- Nghién ctru dinh lugng khang thé COVID-19 ciia ngudi da tiém véc xin
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theo thoi gian dé€ gilip canh bao khi nao thi ngudi d6 can tiém vacxin nhac lai;

hd trg dap tng yéu cau sdng chung voi COVID-19.

- Nghién ctru tong hop hoat chat cho thubc chéng COVID-19; phat trién
md hinh thir nghiém thube chéng COVID-19.

2. Nhém gii phap vé thic day phat trién kinh té - xa hoi

2.1. Hoan thién cic quy dinh phdp lugt dap irng yéu cau phat trién kinh
16 - xi héi trong diéu kién dai dich COVID-19

Mot trong nhirng nguyén nhan co ban cia hién tuong ling ting 14 su thiéu
ddng bo va chua ddy du cua hé théng quy dinh phap luat trong diéu kién xay ra
dai dich COVID-19 (tir trudc dén nay chua c6 bao gid). Chinh vi vy, can khan
truong ra soat, danh gia hé théng quy pham phap luit tir Trung wong dén dia
phuong, sira doi nhiing quy dinh chua phu hop va quan trong hon 1 bo sung
nhitng quy dinh mang tinh khan cép, dap tng ngay yéu cau phat trién kinh té -
xd hoi trong bdi canh dich bénh (vi du nhu can c6 quy dinh chinh thtc cong
nhan két qua hoc tap truc tuyén hay quy dinh thong nhat viéc van chuyén hang
hoéa trong toan qudc,...). Pic biét 13 can quy dinh rd trach nhiém va tham quyén
clia ting cép, ting nganh trong viéc ban hanh quy dinh phong chdng dich bénh
theo nguyén tic cip dudi khong duge quy dinh trai véi hudng dan cia cap trén,
nganh nay khong duoc quy dinh hoat dong do nganh khac quan 1y; dong thoi
cAp nao, nganh nao ciing phai nghién ctru, ban hanh huéng dan theo dung thim
quyén dé dap tng nhanh cac yéu cau cua ngudi dan va xa hoi trong diéu kién
dich bénh.

2.2. Pdy manh trng dung cong nghé trong cic hoat dpng kinh té - xa hji

Ung dung cong nghé, dic biét 1a cong nghé cao trong cac hoat dong san
xuat kinh doanh va quan 1y diéu hanh 13 diéu kién song con dé phat trién kinh té
- xa hoi trong bdi canh dai dich COVID-19. Chi ¢6 ung dung cong nghé nham
nang cao ning sut chat luong, giam thiéu thu tuc hanh chinh mai gop phan tiét
ki€m chi phi xa hoi, tao ra du nguén luc nuoi séng xa hoi va bao dam cho cong
tac phong chéng dich bénh.

Ung dung cong nghé thong tin trong cac hoat dong kinh té - xi hoi theo
huéng giam thiéu tiép xuc truc tiép gitra ngudi voi ngudi, tiét kiém céc chi phi

lién quan dén di lai, hoi hop,... dap tmg yéu cau chong dich ma van dam bao
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duoc chét lugng cong viéc. Pé thuc hién duogc yéu cau nay, can dau tu phat trién
manh ha ting co s& cong nghé thong tin ciia qubc gia, phat trién kip thoi doi ngil
k¥ su, chuyén gia cong nghé thong tin du vé sb luong va c6 chuyén mon tét, song

song véi cac giai phap dam bao an ninh phi truyén thong trong khong gian 0.

Thic day viéc 1am chu cong nghé phuc vu cho chuyén ddi sb, giam bot su
phu thudc vao nudc ngoai trong thiét ké va phat trién cic cong cu nén tang
chuyén d6i s6. Khuyén khich dau tu phat trién cic cong nghé sé nhu tri tué nhan
tao, dién toan dam may, khai phd dir liéu 16n, 10Ts, Block chain,..., day la
nhirng linh vuc cong nghé ma Viét Nam c6 kha ning 1am chu va phat trién tdt
trén co s& ngudn nhan luc dugc dao tao bai ban 1a kha ddi dao. Nhiing cong
nghé nay khéng chi dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi nudc ta trong bdi
canh dai dich COVID-19 ma con c6 ¥ nghia quan trong thuc ddy kinh té phat
trién sau khi dai dich két thiic, pht hop véi xu hudng cta cude cach mang cong

nghiép 1an thir Tu.
2.3. Gidi phdp vé chinh sdach kinh té
(i) Cdc chinh sdach trong ngdn han

- Chinh quyén cac dia phuong can xac dinh cac “ving xanh” an toan dé
céc doanh nghiép, ho kinh doanh trong céc viing nay sém c6 thé hoat dong binh
thuong trd lai, tranh gay dat gay chudi cung tmg lao dong, hang hoa;

- HO tro tam thoi d6i voi cac doanh nghiép, ngudi lao dong bi anh hudng
(g6m cac doanh nghiép dong ctra, cac doanh nghiép tiép tuc to chic san xuat 3
tai cho);

- Panh gia mirc d6 thiét hai cua cac doanh nghiép dé xay dung cac kich
ban chinh sach nham kip thoi hd trg cac doanh nghiép, ngudi lao dong dudi tac
dong cua dich COVID-19;

- Uu tién va ddy nhanh tiém véc xin cho lao dong thudc cac doanh nghiép
san xuit, kinh doanh cac mit hang thiét yéu; cac mit hang co gia tri kinh té cao,
cling nhu ¢ vai trd quan trong trong chudi gia tri, chudi cung tmg ctia nén kinh té;

- T6 chirc cac budi dao tao truc tuyén nhim nang cao kién thirc, ¥ thirc
phong dich cho cac doanh nghiép, nguoi lao dong.

Céc chinh sach trong ngin han can dam bao nguyén tic kip thoi dé tmg

phé véi cac dién bién kho luong tir anh hudng ciia dich bénh dén nén kinh té.
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Céac chinh sach muén dam bao tinh kip thoi d6i khi can giam bét cac thu tuc
hanh chinh, diéu chinh co ché. Day cling 1a co hoi dé tao ra cac ké ho kiém soat
nhung trong cac hanh déng mang tinh ngin han cia Chinh phu, d6i khi can c6
su can nhac va chap nhan dénh d6i gitra kip thoi v6i hidu qua va cong bang, nhat
la trong diéu kién dich bénh khéc nghiét thi strc khde va tinh mang ngudi dan

duoc coi 1a quan trong nhat.
(ii) Cac chinh sdch trong dai han

Trong dai han, cac chinh sach tai khoéa va tién té phai xdy dyng trén
nguyén tic can thiép cé muc tiéu khong thyc hién cac chinh sach hd trg hay can
thiép dai tra, xac dinh rd thoi ky 4p dung dé dam bao tinh linh hoat. D& dam bao
tinh c6 muc tiéu, cac chinh sach can tap trung dé duy tri hd trg cac hoat dong
kinh té trong giai doan bat 6n nay, trong d6 bao gdm cac hd trg tai khoa cho cac

doanh nghiép va ho gia dinh bi anh hudng?.

- Chinh sdch tai khéa can thwc hién nham chi dong tiang ngan sdach nha

niede bang cdc bién phdp:
(1) Tiét kiém chi tiéu thudng xuyén;

(2) Tan dung ngudn von vay uvu dai khong 13i suit hodc 13i suat rat thap

nhu nguén von vay IMF dé phong chdng dich bénh;
(3) Phat hanh trai phiéu chinh pht véi 14i suat thap;

(4) Tiép tuc hd trg doanh nghiép gia han thué chir khong mién giam thué
nhat 1 vi thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)’;

(5) Thuc day chi tiéu cong c6 huéng dich theo ther ti vu tién: phat trién

2 Tuy nhién, tiép can dé lwa chon hd trg cho 2 nhém nay s€ khac nhau: dbi voi doanh nghiép, cac nhom uu ti€n
lya chon 1a nhém trong cac linh vyuc tao bé do kinh té, c6 anh hudng lan truyén dén cac nganh khac, cac doanh
nghiép c6 kha ning phuc hdi, ké hoach phuc hdi phii hgp va kha thi, cam két khong sa thai ngudi lao dong. Ciing
can lam rd khéng phai nganh nghé nao ciing kho khin trong giai doan dich bénh, mét s6 nganh nghé con dugc
hudng loi thé tir dich bénh nhu thuong mai dién i, cong nghé thong tin. Do do, cén 1am 3 tiéu chi va déi tuong
thu hudng cac chinh sach wu dai, tranh hién tugng truc lgi chinh sach va rii ro dao durc, 1gi ich nhdm. Ngoai viéc
diéu chinh chinh sach dbi véi doanh nghiép nhu dé xuét trén, cin cai thién diéu kién tiép can thong tin vé céc
chinh sach hd trg. HJ tro cac doanh nghiép sé hoa, cai thién quan tri doanh nghiép, ning cao chit lugng lao
dong.

3 Hon nita cach lya chon giam thué theo tiéu chi quy mé doanh thu nhw Nghi dinh s6 114/2020/ND-CP ngay
25/9/2020 ciia Chinh phu (Giam 30% thué TNDN cho don vi c6 quy mé doanh thu dudi 200 ty) cin dugc can
nhéc vi ¢6 thé tao ra bat binh déng khi hd tro cho ca nhitng doanh nghiép dang duoc hudng loi tir dich bénh. Mai
day Chinh phii dé xuit Quéc hoi tiép tuc giam 30% thué thu nhap doanh nghiép, glam 50% thué ddi voi ho kinh
doanh, ca nhén kinh doanh trong quy 3 va quy 4 thuéc moi linh vyc, nganh nghé, dia ban, hinh thirc khai thué,
nop thué. Tién thué dat ciing du kién giam 30% ciing s& ¢6 thé 1am giam ngan sach 20000 ty, di¢u nay s& lam
tang ganh ning ngan sach. Chinh sach hd trg hanh chinh ddi voi cac quy trinh thué.
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cac bién phap phong ngira chdng 13y lan va ting cudng nang luc diéu tri - bao vé
viéc 1am va doanh nghiép - phuc hdi cac hoat dong kinh té sau khi bi kiém ché -

xay dung lai co ciu kinh té linh hoat - nang cao kha ning sin sang cho tuong lai.

- Cac chinh sach an sinh xa hoi dugc thuc hién chu yéu thong qua doanh
nghiép, td chirc hodc thuc hién truc tiép dbi voi nguoi dan. Péi voi nhém hod gia
dinh va nguoi lao dong, nhom yéu thé s& 1a doi tuong duoc lya chon. Dudi tac
dong cua dai dich COVID-19, bat binh ding vé thu nhap c¢6 xu hudng gia ting
do lao dong tré va lao dong it k¥ ning bi anh huéng ning né hon, ké ca & cac
nudc phat trién va cac nudc dang phat trién. Dai dich ciing thuc day qua trinh
chuyén ddi s6 va tu dong hoa, do do s€ co nhiéu nguoi mat viée lam, mot s s&
chuyén ddi sang cac cong viéc khac, qua trinh chuyén dich co cdu viéc lam nay
lam anh huéng nghiém trong dén thu nhap cua nhiéu ngudi lao dong. Do do,
nhitng nganh nghé tap trung nhiéu lao dong tré, lao dong it k¥ nang, hay nhiing
nganh nghé dé bi ton thuong trudc s6 hoa va tu dong hod s€ chiu thi¢t hai nang
hon. Dbi véi nhém nay trong ngin han, cac hd tro co thé theo hinh thire hd tro
mot phﬁn béng tién con lai chu yéu 1a ho tro phi tién té nhu hd tro mat hang thiét
yéu, cung cdp cac mit hang binh 6n gia cho nhom thiét yéu cé kiém soat dam
bao khong c6 truc loi kinh té. Trong dai han, can xay dung hé théng quan 1y lao
dong, dic biét 1a lao dong tu do. Can tich hop, hé théng thong tin chung, co s&
dir 1iéu chung vé nguoi lao dong tu do con chua dugc trién khai déng bo dan dén
cac hoat dong tu phat ctia nguodi lao dong tu do, céac hd tro d6i khi khong dugc
ngudi lao dong tu do hiéu va tiép can. Nhom lao dong tu do 1a dbi twong yéu thé

can dugc quan tdm va uu tién trong cac chinh sach an sinh xa hdi.

- Doi véi chinh sach tién té va chinh sdch thwong mai: Cac nha hoach
dinh chinh sach nén tiép tuc dam bao kha ning tiép can t6t voi thanh khoan qudc
té. Tinh tir thang 12/2019 dén hét nim 2020, NHNN diéu chinh giam 14i suét
diéu hanh bdn lan. Lai suat tai chiét khau hién ¢ mtrc 2,5%/nam, 14i sut tai cap
von 12 4,0%/nam. Do d6, can than trong voi viée tiép tuc ha 14i suét khi nhu cau
vay von trong diéu kién ting truong tin dung dang thap. Hd trg thuong mai qudc
té dugc khuyén nghi tap trung cho cac nganh c6 loi thé nhu xuat khau nong 1am
thuy hai san. Tuy nhién, viéc thuc hién an han ng hoac kéo gian thoi gian tra ng
12 mot trong nhung chinh sach dat hiéu qua tét & nhiéu qudc gia va dang duoc

duy tri tai Viét Nam.
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2.4. Duy tri va ning cao chit lwong dao tao

Hoat dong gido duc va dao tao cling bi tac dong to 16n tur dai dich
COVID-19, phuong thirc dao tao truyén thdng budc phai thay d6i trong nhiéu
truong hop. Viée tiép xuc gitta ngudi day va nguoi hoc, viée hoc tir trai nghiém
thuc té, thuc tap, thuc hanh,... bi gian doan do céac bién phdp gian cach. Thay
vao d6 1a xu hudng bat budc chuyén doi sang dao tao truc tuyén, ma phan dong
ngudi co lién quan (dic biét & cap hoc tiéu hoc va THCS) con chua thyc sy sin
sang cling nhu doi hoi cac diéu kién ha ting ma khong phai dja phuong nao, co
s& gido duc nao hay ca nhan nao ciing dap tng dugc. Can c6 nhitng giai phap dé

c6 thé duy tri va hudng dén nang cao chét lugng dao tao trong didu kién méi.

- Mt la, can c6 quy dinh khang dinh va thira nhan chinh thtrc hinh thirc
day - hoc truc tuyén va cac két qua cua qua trinh day - hoc tryc tuyén 13 hinh
thue, két qua cua dao tao chinh théng, ¢ su 6n dinh, chét luong, 1au dai. Hién
nay tam Iy cho rang viéc day va hoc truc tuyén chi 1a giai phap tinh thé, 1a hinh
thirc bd sung trong thoi gian dich bénh dién ra 1a tam 1y chung ctia hau nhu tat
ca moi thanh phan xa hoi. Tuy nhién cin c¢6 goc nhin coi mé va thuc té hon, boi
khong chi dén khi dich bénh din ra thi viéc chuyén d6i sb trong gido duc mai
bat dau duoc trién khai ma day da va dang 1a xu thé phat trién trong xa hoi hién
dai. Dich bénh chi 1a béi canh dé qué trinh nay budc phai ddy nhanh hon nira. Vi
thé can c6 su dinh hudng dung tir nhitng chinh sach ctia Pang, Nha nuéc trong
céc chinh sach dé viéc trién khai duoc thuan loi hon va nhirng két qua cua qua
trinh day - hoc trong bdi canh méi duoge ghi nhan moét cach chinh xac va xung

dang hon.

- Hai la, can dam bao cac diéu kién can thiét dé viéc hoc tap cua nguoi
hoc duoc dién ra thuan loi, an toan. Pam bao 100% can bo, gido vién, sinh vién
duoc tiém vic-xin day du (ké ca hoc sinh sau khi c6 huéng dan vé tiém véc xin
cho nguoi dudi 18 tudi). Tang cuong nhan thirc va ki nang cho ca hai nhoém d6i
tuong 13 gido vién va phy huynh. Thuc té khong chi ngudi hoc can thich nghi
ma ca doi ngii gido vién va phu huynh ciing can rén luyén cac ki ning budc phai
c¢6 trong bdi canh dich bénh COVID-19 con dién bién phirc tap, cin nhéan thirc
va chap nhan rang viéc chuyén d6i s6 trong giao duc s& 1a mot qua trinh dai 1au
va 6n dinh. Clng v6i d6, can ting cudng ha ting, ddm bao thiét bi phan ctng va

phan mém dép tng viéc chuyén dbi sé trong thoi ki dich bénh. Yéu t6 mau chot
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dé viec chuyén doi sb trong gido duc co thé dién ra mot cach rong rai va hiéu
qua 1a c¢6 day du cac phuong tién, cong cu day va hoc. Can c6 ha tang mang phi
khip cac dja phuwong va 6n dinh du 1a & ving sdu, ving xa; can dam bao ngudi
hoc c6 du thiét bi phuc vu viéc hoc tap truc tuyén; can ¢6 nén tang day hoc dugc
Viét hoa, d& dang va thuén tién khi st dung va phu hop véi dic thu cua timg cp

hoc.

- Ba la, ting cudng va phdi hop da dang cac hinh thire gido duc. Viéc day
hoc trong giai doan dich bénh da va dang duoc trién khai truc tuyén qua mang
Internet hodc qua song truyén hinh. Tuy nhién cAn mé rong hon nita cac hinh
thirc day hoc dé phu hop véi hoan canh, diéu kién cia nhitng nguoi hoc khac
nhau nhu: c6 cac chuong trinh day hoc qua radio; chuyén phat tai liéu hoc tap
dén tan nha.... Bén canh d6, nén khai thac doi ngil gido vién hoac tri thic vé
huu quan tAm va mudn tham gia gitip d& tai chinh cong dong ho dang sinh séng
dé tao nhirng nhom hoc tap ciia tré em c6 quy md nho tai cong dong. Boi tham
chi con hon ca viée tich lity kién thuec, viée dugc duy tri giao tiép xa hoi c6 vai

tro dic biét quan trong trong qué trinh phat trién ban than cua tré nho.

- Bén 14, tap trung dao tao cho nhan luc chéng dich. M¢ cac khoa dao tao
cap téc vé chong dich cho can bo cac cap; dua thém bai giang chdng Covid 19
vao trong h¢ théng dao tao Y khoa; m& cac khéa dao tao cho doi ngii hd tro
chdng dich (tinh nguyén vién, sinh vién, b ddi, cong an,...) vé dam bao an toan
sinh hoc, tap huén céac k¥ thuat co ban trong hd tro chéng dich; mé cac khoa dao

tao ky thuat vién xét nghi€ém,...
2.5. Tw vdn tam Iy cho ngwoi bi dnh hwéng trong dai dich

Dai dich COVID-19 gdy ra nhiing tac dong 16n khong chi vé mit vat chat
ma con anh hudng rt 16n dén tinh than cua nguoi dan va ca cong déng, dac biét
1a cac nhom yéu thé trong xa hoi hay nhitng ngudi chiu nhitng mat mat 16n trong
dai dich (mat ngudi than, bi bénh, tai san,...). Can c6 nhimng giai phap hd tro,
dic biét 1a tu van tam 1y giup bd phan nay vuot qua kho khan, phuc hoi va hoa
nhap tot hon sau khi dai dich két thuc.

Nha nuéc can co chinh sach khuyén khich cac to chirc ca nhan trién khai
céc hoat dong tu van tam 1y va hd tro xa hoi cho cong dong, ngudi yéu thé,
nguoi chiu tdc dong tdm 1y do dai dich trén dién rong, khong gidi han dia ban

khong gian, d6i twong, do tudi, gisi tinh. Cac hoat dong tu van cu thé nhu tu van
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sttc khoe tinh than, vuot qua tram cam cho nguoi trudong thanh va nguoi 16n
tudi; tu van tam 1y 1am sang cho ngudi nhiém COVID-19 ciing nhu cach bénh Iy
khac (nhu ung thu, tiéu dudng, tim mach,...); tu van tdm 1y hoc dudng; tu van
cho phu nitr va cac nhom xa hoi yéu thé; tu van chim soc, gido duc, nudi day tré

em, suc khoe tré em;...
IV. KIEN NGHI CUA PHQGHN

Pé tiép tuc dé ra duoc nhirng bién phap tng pho hiéu qua véi dai dich
COVID-19 trong dai han, phu hop véi tinh hinh méi, thich ing véi chién lugc
song chung voi Covid, PHQGHN tran trong dé nghi Chinh pha giao PHQGHN

chit tri trién khai mot s6 nhiém vu KH&CN quan trong, cu thé nhu sau:

Mot la, nghién ctru sdu nhitng bai hoc ndi bat duoc rat ra tir hoat dong
phong chdng dai dich COVID-19 giai doan vira qua, tir d6 dé ra nhimg phuong
an tmg pho phu hop dé séng chung an toan véi dai dich COVID-19 trong thoi
gian t&i. Pac biét 1a cac bai hoc lién quan dén quan ly xa hoi, quan tri dia

phuong trong bdi canh khung hoang, dich bénh, thién tai. ..

Hai la, nghién ctru va trién khai cac gidi phap day nhanh chuyén doéi so
trong gido duc va phat trién nguoén nhan lyc; dac biét nghién ctru 461 médi cac mo

hinh, phuong thirc day, hoc trong tinh hinh mao.

Ba la, nghién ctru d& xuat giai phap dé phuc hoi kinh té trong trung va dai

han, nhat 13 thiic ddy su ning dong cua nén kinh té qudc gia.

Boén la, nghién cru mo hinh phat trién dat nudc trong bdi canh dich bénh
toan cau va xu thé cta cudc Cach mang cong nghiép lan thir 4, dé xuit giai phap
vi m6 nhidm vu tién phat trién qudc gia trong tinh hinh méi.

Nam la, nghién ctru trong linh vuc khoa hoc co ban, linh vuc y sinh, cong
nghé... nhim phat trién cac hoat chat, phwong phap dé dy phong va diéu trj
bénh do Vi rat Corona no6i chung, ching nCoV néi riéng gay ra.

Sdu la, nghién ctru cac van dé xa hoi, vin dé tam 1y phat sinh trong diéu
kién séng chung v6i dich bénh COVID-19 va dua ra giai phap giam thiéu tac
dong./.



